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AMB e a Conferéncia de Seguranc¢a Publica

“Seguranca e Cidadania: participe desta mudancga”, este é o subtitulo que o Governo
Federal deu a primeira Conferéncia Nacional de Segurancga Publica, que acontecera entre
os dias 27 e 30 de agosto deste ano.

Nés que fazemos a AMB compreendemos que este € um passo importante em
direcdo a democratizacdo do debate em torno da Seguranga Publica no Brasil nas esferas
estadual, municipal e federal. E também o reconhecimento de que a sociedade civil
organizada tem o direito e a competéncia de, além de debater, propor e formular politicas
que contribuiam com os gestores na concretizagdo de um novo modelo de Seguranca
Publica inclusiva para o Brasil.

Também acreditamos que este € um 6timo espaco para debater o tema da violéncia
contra as mulheres, exigindo a implementagdo da Lei Maria da Penha e de seu aparato
fisico e judicial, para que ela “saia do papel”’. Queremos colaborar para que este espago
possibilite a construgdo de uma politica de seguranga publica cidada, com garantia aos
direitos humanos de todas as pessoas, independente de raca, credo, género e classe
social.

Durante o processo de formag¢ao com as militantes do comité politico, a AMB pautou
a discussao sobre seguranga publica. No primeiro encontro, em abril de 2007, decidimos
investir em nossa participacéo no Il Encontro Nacional de Direitos Humanos, cujo tema foi
“Seguranca Publica e Acesso a Justiga”, com a meta de trazer a tona o debate sobre a
violéncia contra as mulheres e a implementagdo da Lei Maria da Penha e analisar, sob
viés das questdes de género e raga, as propostas do entdo recém langcado o PRONASCI
— Programa Nacional de Segurancga Publica e Cidadania.

Na ocasido, realizamos a Oficina “Discutindo Seguranga Publica, Justi¢ca e Direitos
Humanos com perspectiva de género e raga”, em parceria com FNDH, INESC, IBASE e
CFEMEA. Esta reunido contou com representantes do comité politico da AMB de 11
estados do Brasil e com as Advogadas feministas do nosso grupo de referéncia no debate
da Lei Maria da Penha, além de outras organiza¢gdes e movimentos convidados.

A convergéncia desta reuniao nos permitiu identificar que o programa tinha avancado

muito pouco no enfrentamento ao racismo e ao sexismo, sem pautar nenhuma medida de
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combate ao racismo institucional. No que tange a questdo de género o quadro era
também grave, devido ao conteudo simbdlico por tras do projeto central do Programa, o
‘Maes da Paz” que “prevé a capacitacdo de mulheres para identificar jovens e
adolescentes de 15 a 29 anos em situagéo infracional ou em conflito com a lei, para sua
incluséo e participagdo em programas sociais de promogédo da cidadania’.

Fizemos duras criticas ao projeto, que partia de uma concepgédo extremamente
conservadora e essencialista, institucionalizando a figura da mulher-mde como a
cuidadora, responsavel por cuidar e educar, e, neste caso, também persuadir infratores.
Em nenhum momento, o texto do projeto deu conta da desigualdade de género e da
situacdo de risco que as mulheres enfrentam em contextos de criminalidade, nem
tampouco previa qualquer item que estabelecesse mecanismos de protegcao capazes de
resguardar a vida destas mulheres, que, para cumprir com efetividade a meta do projeto
deveriam transitar nas linhas de fogo em ambientes de violéncia extrema.

Entre estes problemas de fundo, ainda destacamos a necessidade de se
especificar as acdes de enfrentamento a Violéncia contra as mulheres e a implementacao
da Lei Maria da Penha. O que constava no Pronasci em relagado a Lei era um programa
de capacitacdo e a criagao de juizados, sem nenhum detalhamento de acdes, estratégias
e contextos. Previa ainda a construgdo de centros de reabilitagdo dos agressores, em
detrimento das casas-abrigo e centro de referéncia para o atendimento das mulheres
vitimas. Para nés da AMB, esta inversdo é na verdade uma nova forma neopatriarcal de
opressdo as mulheres. Prioridade para o homem/agressor em detrimento da
mulher/vitima.

Logo apds o |l Encontro Nacional de Direitos Humanos, construimos uma carta ao
Ministério da Justica, expondo nossas criticas e propostas em relagdo ao Pronasci.
Também participamos de reunides com o Ministério da Justica, Secretaria Nacional de
Politicas para a Mulher, e com as mulheres maes de jovens que foram vitimas da
violéncia - e outros movimentos de repudio a violéncia urbana - para debatermos o o
conteudo do Projeto Maes da Paz. Nao conseguimos avangar em nossa proposta nestas
reunides. A Unica intervencao possivel foi a modificacdo do nome do Projeto que passou

a se chamar Mulheres da Paz, mas a concepgéo original manteve-se.
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Este € um grande desafio para nosso movimento: disputar nas conferéncias de
Seguranca Publica e de Direitos humanos um conceito de seguranga publica que pense
estas politicas de forma mais inclusiva, apresentando a¢ées que realmente combatam a
violéncia contra as mulheres.

N&o admitimos que a pobreza e vulnerabilidade das mulheres as submetam a
permanecer num programa que, em troca de uma bolsa de 90 reais, as expde como alvos
em potencial nos territérios de conflitos do narcotrafico, onde estas também residem. Pois
esta condigdo de escudo humano é a principal implicagdo do projeto “Mulheres da Paz”

que ja esta sendo implementado, por exemplo, no Rio de Janeiro.

Mulheres da Paz, Territério da Paz: Que Paz é esta que é proposta pelo Pronasci?

Esta Paz nos interessa? Precisamos criticar e disputar a concepcao de “Paz”. Por que
para nés mulheres, como dizem as feministas da Col6émbia, ndo nos cabe defender “ Nem
uma guerra que nos mate, nem uma paz que nos oprima!”

Durante o processo de formacado em Violéncia contra as mulheres (abril de 2007 a
maio de 2008), que discutiu a violéncia contra as mulheres nos diversos contextos
nacionais: urbano, rural, comunidades tradicionais (indigenas, Quilombolas e Ribeirinhas)
e areas de conflito agudo, constatamos que as politicas publicas quase nédo chegam a
areas sitiadas por desigualdades econdmicas, isolamento geografico ou bolsdes de
criminalidade.

E, no que diz respeito as politicas publicas de seguranca e de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, ndo é diferente. Ouvimos varios relatos das mulheres sobre
estas dificuldades. Mesmo o contexto urbano é problematico, sobretudo em regides de
favelas e das comunidades periféricas subjugadas pelo poderio dos circuitos criminosos,
onde passam a vigorar novos codigos de sobrevivéncia que se sobrepdem as leis ditadas
pelo Estado.

Estamos mais do que convencidas de que urge o investimento politico do Estado
Brasileiro na garanta das politicas e dos servigos de atendimento as mulheres vitimas de

violéncia, considerando-se a diversidade dos contextos nacionais, reconhecendo que no
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contexto urbano, a violéncia domeéstica e de género é também muito presente na vida
destas mulheres.

Para nos, esta posto o desafio de elaborar novas estratégias de combate a
violéncia contra as mulheres, aprofundando as dimensoes tedricas e politicas para este
enfrentamento, para incidir formulando, propondo monitorando e denunciando a falta de
vontade politica como também, participando, levando a nossa voz aos espagos das
conferencias, ndo sé das mulheres, mas nas conferencias que tratam de questbes que
sdo objeto da nossa luta e ndo priorizam nas suas propostas as dimensdes de classe,
género, raca e etnia, nem tampouco garantem as dotagdes orgamentarias para a
implementacao com qualidade destas politicas.

No caso das politicas voltadas para o combate a violéncia contra as mulheres -
pasmem - O recurso que estava orgado para o projeto Maes da Paz, € o mesmo dotado
para a implementacéo da Lei Maria da Penha.

A AMB resolveu, portanto montar uma estratégia de confronto da proposta do
Pronasci e a concep¢ao de Seguranga Publica a ser disputada na Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos e Conferéncia Nacional de Seguranca Publica.

A nossa estratégia € problematizar estes conceitos, tanto nas conferencias
municipais, como nas estaduais € na Nacional. Nao precisamos estar na coordenacao
das conferéncias, mas precisamos estar com as nossas propostas na mao e fazer
bastante barulho, nos articulando aos outros movimentos.

Parte desta estratégia vem da compilacdo da sintese do debate sobre seguranca
publica x Violéncia contra as mulheres ocorrido durante o processo de Formacéo da AMB;
das propostas surgidas durante as videoconferéncias; dos resultados dos balangos
estaduais da implementacao da Lei Maria da Penha; do encontro estadual sobre violéncia
contra as mulheres, realizado pelo Férum de Mulheres de Pernambuco e do Il encontro
Nacional de Direitos Humanos, considerando também os dialogos feitos com outros
movimentos, transformando-as num Manifesto politico intitulado: “Ndo me venha com
promessas de politicas! O amanha é Hoje”.

Langcamos este manifesto no 25 de novembro de 2008 e com ele trabalhamos
durante a mobilizagdo na Conferencia de Direitos Humanos. Novamente, sera com ele

que nos mobilizaremos na Conferéncia de Seguranga Publica, tanto nos municipios e no
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Estado, quanto na Conferéncia Nacional. O manifesto foi construido para as duas
conferéncias por que estas trouxeram como tema central a questao da Violéncia.

Por fim, precisamos ficar em Alerta! Neste debate é preciso ter cuidado para nao
perdemos o foco da Violéncia contra as mulheres, reduzindo esta problematica a um
problema da Seguranga Publica. Vai além de um problema da Seguranga Publica, pois
suas origens sao mais profundas.

As mulheres também sao violadas fora de casa, nas ruas e pragas, mas nao podemos
esquecer que a violéncia contra as mulheres esta na raiz do patriarcado, da cultura
machista que faz com que os homens se coloquem como os “donos” das mulheres, da
sua sexualidade e dos seus desejos, principalmente nas relagbes afetivo-conjugais. Por
isso, é preciso que em nossas agoes politicas haja a fundamental articulagdo dos
elementos simbdlicos de uma contra-cultura feminista, na construcdo de uma resisténcia
a cultura hegemdnica capaz de provocar mudangas de mentalidades e estabelecimento
de um dialogo que proporcione a compreensao dos direitos humanos das mulheres. Esta
tem sido a nossa pratica. A pratica da AMB. Entdo a idéia é esta VAMOS FAZER

BARULHO, vamos problematizar, se articular, debater, disputar e fazer bastante barulho.

Analba Brazio Teixeira



