Avaliando a Politica Nacional para
Mulheres e sua implementacao atraves
dos Planos de Politicas para Mulheres

Pode-se dizer que o prentincio
do que poderia ser a Politica Nacional
para Mulheres do Governo Lula veio
a publico com o antincio da criagao
da Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres, atendendo aos anseios do
movimento, desde muitos anos, por
um organismo Com estrutura execu-
tiva ¢ dotado de poder de articulagao
no primeiro escalao de governo.

Os principios e diretrizes da
Politica para Mulheres foram insti-
tuidos mais tarde, na [ Conferéncia
Nacional de Politicas para Mulheres
(2004), a partir de um longo debate
preparatério nas conferéncias muni-
cipais € estaduais e, muito espcciaL
mente, no movimento de mulheres.
A AMB contribuiu para este debate
com o entendimento de que esta
politica ¢ fundamental para enfren-
tar as desigualdades entre homens ¢
mulheres ¢ as duras condigoes de vida
€M que Vivemos.

Nesta II CNPM, interessa-nos
consolidar a Politica para Mulheres
como poll'tica de Estado, de cardter
universal, no sentido de atingir a to-
das, porém reconhecendo as diferen-
cas ¢ incidindo sobre as desigualdades;
e de cardter intersetorial, a ser realizada

pelo governo, através de todos os seus
ministérios ¢ 6rgios, assim como pe-
los governos municipais ¢ estaduais.

A Politica para Mulheres parte
da andlise de que nossa realidade se
estrutura a partir da exploracao de
uma classe sobre a outra, do racismo
e da dominacao das mulheres. Por-
tanto, ¢ esta estrutura que queremaos
transformar. Essa Politica reconhece
a nao neutralidade do Estado, o que
implica em exigir do Estado que atue
de forma a promover a autonomia das
mulheres ¢ a justica social.

O debate sobre principios ¢
diretrizes, nesta II CNPM, deve ter
como objetivo afirmar as deliberagoes
da I CNPM e aprofundar a constru-
¢ao da democracia. Sobre principios,
consideramos necessdrio vencer uma
discussao sobre a defesa da igualdade
¢ respeito a diversidade, por um lado,
¢ a equidade, por outro.

Na nossa compreensio, nos,
do movimento feminista, devemos
detender a igualdade de direitos ¢ a
universalidade das politicas, mas com
respeito a diversidade ¢ considerando
as desigualdades entre mulheres, as
quais podem estar se bascando nestas
diferencas. Dai ser necessirio defen-



dermos intransigentemente as agoes
afirmativas, ou seja, o tratamento
desigual e favordvel para aquelas que
vivem em pior situagao de opressao ¢
exploragio.

Para nés, também € uma questao
de principio o vinculo entre politica
publica ¢ dircitos humanos. Nao basta
reconhecer os tratados e convencoes
internacionais, ¢ preciso que o Estado
brasileiro assuma o problema da de-
sigualdade entre homens ¢ mulheres
como um indicador da auséncia de
democracia e de justica social e, por-
tanto, proponhaleis ¢ efetive politicas
que visem a construgio da igualdade
¢ politicas estruturadoras que sejam
realizadas na perspectiva dos direitos,
¢ nao como uma agao emergencial ¢
benevolente.

Alterar esta concepgio de po-
liticas, no debate publico, contribui
na incidéncia sobre a discussio do
cardter do Estado que queremos ¢ que
estd bem distante do que se concretiza
hoje, nesta versao neoliberal.

No debate sobre as diretrizes
nesta [I CNPM, deveremos anali-
sar criticamente as deliberagoes da
I CNPM e a sua consolidagao na
Politica e Plano Nacional, tendo claro
que ndo se trata de uma avaliagio da
Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres, mas das agdes do governo
como um todo e do grau de efetivacao
das deliberacoes da I Conferéncia.

Um bom exemplo para este
debate, que ¢ bastante atual, é tomar-
mos a diretriz “promover o equilibrio
de poder entre homem ¢ mulheres’
¢ verificarmos qual foi a atuagio do

governo ftederal no sentido do cum-
primento desta diretriz, no momento
da discussao da reforma politica no
Congresso Nacional. O que vimos foi
uma atuagio contraditéria. Enquanto
a SPM defendia a lista pré-ordenada
com alternincia de sexo, a lideranga
do governo ¢ boa parte da base aliada
tiveram uma atuagio contriria; nao
atuaram para garantir a paridade entre
homens ¢ mulheres na lista pré-or-
denada de candidaturas dos partidos
politicos nas clei¢oes.

Uma outra dimensao do debate
das diretrizes diz respeito a relagao
entre autonomia das mulheres e mo-
delo/projetos de desenvolvimento.
No nosso entendimento, nao basta
pensar agbes pontuais para favorecer a
autonomia das mulheres, ¢ necessdrio
que os projetos de desenvolvimento se
baseiem na promogao da justica social
¢ da igualdade de género. Esta diretriz
deve colocar em xeque todos os mo-
delos que esgotam os bens naturais
da humanidade, que sao contrdrios a
diversidade na produgao de alimentos
e a0 uso de conhecimento tradicio-
nal na produg¢io da satde. Estamos
dizendo que promover a igualdade
nao se¢ combina com: a promogao de
desmatamento, a monocultura, os
mega-empreendimentos que depre-
dam o ambiente e aniquilam os mo-
dos de vida das comunidades locais.
Certas agdes governamentais, nesta
drea, estdo em flagrante oposigio com
as diretrizes da [ CNPM.

Por fim, as diretrizes da politica
para as mulheres deveriam considerar
com mais forga a dimensao cultural.



Cabe também ao Estado ter politicas
que incidam fortemente na imagem
que a sociedade tem sobre as mulheres
¢ homens, pois estas representagoes
sao uma forga simbdlica que sustenta
todas as dimensdes das condi¢oes de
vida das mulheres: a divisao sexual do
trabalho, a dominacio sobre o corpo
feminino, a violéncia e auséncia de
participagio no poder. De uma di-
retriz como esta devem derivar agoes
nao apenas ligadas & educagio, mas
também a produgio ¢ difusao cultu-
ral e & democratizacao dos meios de
comunicagio de massa, possibilitando
que as minorias politicas possam fazer
ouvir a sua voz.

No tocante 4 dinimica de cons-
trugao, implementacao e avaliagao
das politicas para as mulheres ¢ seus
resultados, o debate sobre democracia
participativa levado a cabo pela AMB,
no contexto da Reforma Politica,
apontou para a necessidade de revisao
da periodicidade das conferéncias.
Estd cada vez mais evidenciada a
necessidade de as Conferéncias de
Politicas precederem o periodo de
claboracao do PPA (Plano Plurianu-
al de Governo) de modo a produzir
indicativos para sua claboragio. No
caso das Conferéncias de Politicas
para Mulheres, esta é uma necessi-
dade imperativa, uma vez que estas
politicas sdo transversais a diferentes
MINISterios.

Este ano, na elaboracio do PPA,
ja se conquistou legitimidade para
que sejam considerados os resulta-
dos das Conferéncias Nacionais de
Politicas. Parece-nos, portanto, que
seria adequado realizar Conferéncias
de Politicas para Mulheres durante o
quadrimestre que sucede a posse dos
novos governos ¢ precede a realizagao
do PPA. Esta medida potencializaria
o trabalho de articulagao do Plano de
politicas no préprio processo do PPA,
ou seja, de forma mais estrutural.

Em resumos:

* Frente & versio neoliberal de
Estado que temos, os principios
da Politica Nacional para Mu-
lheres, aprovados na [ CNPM,
precisam ser reafirmados pelo
movimento a cada Conferéncia.
Eles apontam para um Estado
democritico, o Estado que que-
remos;

* Frente A estreita relagio entre
modelo de desenvolvimento,
sustentabilidade ambiental,
justi¢a social ¢ autonomia das
mulheres, novas diretrizes preci-
sariam ser incluidas na Politica
Nacional para Mulheres;

* De igual modo, considerando a
relevincia da dimensao cultural
para subordinagdo das mulheres,
novas diretrizes precisam ser
incluidas na Politica Nacional,
neste Ambito.



Aplicagao das Diretrizes no Plano
Nacional de Politicas para Mulheres

O Plano Nacional de Politicas
para Mulheres foi organizado em
torno de quatro eixos, que podem ser
assim sintetizados: trabalho, educa-
¢ao, sadde, violéncia. De faro, estes
quatro elementos sdo importantes no
enfrentamento das condigdes de vida
das mulheres. Mas, nés entendemos
que o Plano deve ter como cixos
articuladores de suas agdes aqueles
clementos que nos parecem centrais
na explica¢do da situagio em que
vivemos, nds, mulheres. Esta forma
de ver pode garantir uma maior am-
plitude para o Plano ¢ favorecer a
articulagdo, em torno das prioridades
(os cixos), de uma gama maior de
agoes possivels.

A primeira parte do Plano de
agao deveria continuar a mesma, pois
em “autonomia, igualdade no mundo
do trabalho ¢ cidadania” podem ser
incorporados tanto os problemas das
mulheres no trabalho formal, como
no trabalho informal e no trabalho do-
méstico. Podem, ainda, estar incluidas
todas as agoes relativas 2 dimensao dos
projetos de desenvolvimento, incluindo
aavaliagao preliminar da sua implanta-
¢ao, de modo que seja capaz de analisar
os possiveis impactos sobre as condigoes
de vida das mulheres e as possiveis vio-
lagoes de dircitos humanos.

A tltima parte do Plano — “en-
frentamento a violéncia contra mu-
lher"— também deveria permanecer,
embora suas agocs devessem ser

ampliadas para uma maior articu-
lacdo com o conjunto das a¢oes dos
outros eixos. Os outros dois eixos:
‘saude, direitos sexuais ¢ direitos
reprodutivos’ ¢ ‘educagao inclusiva ¢
nio sexista, correm o sério risco de
terem suas agoes restritas, na maio-
ria, ao ambito de um Ministério, o
que reduz o potencial aglutinador ¢
articulador do Plano.

A questao da dominagao mascu-
lina sobre o corpo das mulheres nos
parece pouco contemplada nas agdes
do Plano atual, tanto no que diz respei-
o ao poder médico e as intervengoes
dos grandes laboratérios e da industria
dos exames e cirurgias, como naquilo
que toca ao padrio de beleza e de com-
portamento obrigatério, bem como
sua expressao nas pegas publicitdrias
¢ nos meios de comunicagio como
um todo. Para enfrentar esta discussao
através das politicas puiblicas, talvez seja
necessario transformar este tema em
uma prioridade (cixo articulador) do
Plano que contenha ag¢des educativas
e culturais, mas também incidéncia
sobre 0 marco regulatério e sobre as
politicas especificas.

Outro decbate necessdrio para
organizar as agoes ¢ o de transformar
a diretriz que fala em igualdade de
poder entre homens ¢ mulheres em
uma prioridade (ecixo articulador)
de politicas publicas para mulheres
no novo Plano. Aqui caberiam todas
as agoes visando a paridade entre






