Execucao do Plano Nacional de
politicas para mulheres: o que temos
a comemorar?

O 1 Plano Nacional de Politi-
cas para Mulheres (2005-2007) foi
construide num contexto de adver-
sidades. O PPA — Plano Plurianual
- jd havia definido as prioridades de
governo para o perfodo, quando a |
Conferéncia ocorreu. Pouca margem
de manobra restou a Secretaria de
Politicas para Mulheres (SPM) para
atender as proposi¢oes aprovadas na
I Conferéncia. A SPM pautou-se por
articular agdes de distintos ministérios
previstas no PPA e que atendessem
s diretrizes e indicativos da Confe-
réncia. Ou scja, o Plano nao gerou
novas agoes de governos, além das
que jd estavam previamente incluidas
no PPA.

Conrtudo, o Plano tem muitos
méritos. O primeiro deles ¢ o de
incorporar os principios e diretri-
zes da | CNPM, instituindo, em
definitivo, no Poder Executivo, a
responsabilidade do Estado brasi-
leiro com a promogao da igualdade
de género ¢ raga. Retine 199 agoes
de 11 diferentes ministérios, orga-
nizadas em quatro eixos estratégicos
de atuacio da SPM: autonomia,
igualdade no mundo do trabalho ¢
cidadania; educagao inclusiva ¢ nao
sexista; saude das mulheres, direitos
sexuais ¢ dircitos reprodutivos; ¢

enfrentamento a violéncia contra
as mulheres.

Sem divida, os quatro eixos ¢
as 199 agdes deixam muito a desejar
em relagdo ao escopo de propostas da
[ CNPM, mas a existéncia do Plano jd
TroUXe um primeiro iImpacto: o cresci-
mento dos investimentos publicos em
politicas para mulheres ¢ visibilidade
para a questao das politicas para mu-
lheres, o que contribui para alterar o
modo de pensar as politicas publicas
nos governos. A SPM, em seu docu-
mento “Textos e roteiros de discussio
para a [I CNPM”, sublinha como o
Plano foi também um importante ins-
trumento para reoricntar a sua atuagao
junto aos ministérios e estreitar relagao
com governos estaduals € municipais.
Mais um mérito do Plano.

Nesta breve avaliagio, toma-
remos quatro cixos de discussao: a
cooperagao entre as diferentes esferas
governamentais; a dindmica de mo-
nitoramento do Plano; as realizagbes
mais significativas derivadas do Plano
¢, por fim, os obstdculos a serem supe-
rados para garantir maior efetividade
ao préximo Plano.

Sabemos que, sendo um Plano
Nacional, sua implementagao nao este-
veapenas na responsabilidade da SPM.

Exigiu interlocugao ¢ integracao entre



ministérios, assim como a articulagio de
agbes entre o Executivo, o Leg]slativo co
Judicidrio, bem come entre as distintas
esferas de governos (municipais, esta-
duais ¢ federal). Neste aspecto, hd que
se reconhecer que houve avangos, mas
que os limites ainda sio muitos.

Um exemplo ¢ a baixa cficd-
cia dos Termos de Compromisso a
Implementagao do Plano. Mais de
uma centena deles foram assinados
por governos estaduais ¢ municipais.
Entretanto, o processo de debate
na ctapa preparatéria da 11 CNPM
demonstrou que a Politica Nacio-
nal para Mulheres (aprovada na I
CNPM) e mesmo o Plano Nacional
(elaborado pela SPM) sao, ainda,
pouco conhecidos, em especial pe-
los governos estaduais ¢ municipais
que, em alguns casos, desconhecem
totalmente a existéncia de diretrizes
nacionais para as politicas piblicas.
Um outro limite estd na assinatura
tardia: expressiva parte destes Termos
de Compromisso foi firmada em
2007, ao final do Plano. Ou seja, os
termos muitas vezes nao implicaram
na existéncia de planos de politicas,
definigao de agdes concretas ou alo-
cagao de recursos orgamentdrios em
politicas para as mulheres.

Em contrapartida, foi expressivo
o crescimento dos organismos gover-
namentais de Politicas para Mulheres,
que passaram de 13 para 125 organis-
mos no periodo (dados da SPM). Por
organismos governamentais denomi-
Nam-s¢ 0s Organismos €Xecutivos e
os organismos de controle social do
tipo conselho. Alguns conselhos sao

também executivos, isto ocorre em
governos onde nao hd secretarias ou
coordenadorias. Supomos que nesta
conta estejam considerados tao so-
mente organismos executivos do tipo
secretarias ¢ coordenadorias, pois hd
registros no movimento da existéncia
de 90 organismos governamentais,
ao final dos anos FHC, incluindo
conselhos, secretarias e coordenado-
rias das diferentes esferas de governo
(federal, estaduais ¢ municipais).
Atualmente, o movimento contabiliza
208 conselhos, sendo 01 nacional, 23
conselhos estaduais e 184 municipais.
Ou seja, distintas formas de contagem
confirmam o expressivo aumento dos
organismos governamentais, sejam
consclhos ou organismos exccutivos,
ao longo do primeiro governo Lula.
Entre as atribuicoes do Comicé
de Articulagao ¢ Monitoramento do
Plano, estd a de fomentar a criacao
de organismos do tipo consclhos ¢
secretarias executivas. E provavel, por-
tanto, provivel que agées do Comité
tenham contribuido para o incre-
mento no nimero destes organismos.
Mas, ¢ seguro afirmar que esta nova
situagao ¢ resultante do ambiente de
efervecéncia do debate em torno as
politicas para mulheres que se inicia
com a criagao da SPM, em 2003.
Os significados da existéncia
de tantos organismos sio, entretan-
to, ambiguos. Parte dos organismos
executivos nos estados sao estruturas
minimas, com baixissimo orcamento,
as vezes com equipe limitadissima,
e, muitas vezes, INscritos nos tercel-
ro ou quarto escalio dos governos,



enfim sem condigoes de cumprir suas
préprias atribui¢des ¢ sem forga para
tazer existir um plano. Outros destes
organismos, nao sao exclusivos, ou
scja, sdo integrantes de secretarias
guarda-chuva, que rednem virias
sub-secretarias em defesa de “mino-
rias : mulheres, incll'genas, juvcntude,
idosos, populagao negra.

Precisamos de organismos es-
pecificos de promocao da igualdade
de género ainda por um bom tempo.
As mulheres estdo entre todos os gru-
pos populacionais (negros, brancos,
jovens, idosos), e a relacao de genero
¢ estruturante de nossa sociedade. A
fusao de vdrios organismos em uma
mesma secretaria sé contribui para
fazer minguar ainda mais or¢amento
¢ estrutura, enfraquecendo o poder
de agao destes organismos. Esta ¢ uma
tendéncia a ser revertida pela agao ¢
pressao popular do movimento.

Quanto aos Conselhos, ins-
trumentos de controle social, como
definidos na Politica Nacional para
Mulheres, 0 movimento nao identifi-
ca avancos qualitativos na sua forma
de atuagao. Ao contrdrio, grande parte
dos Conselhos segue sendo colocado
a servigo dos interesses do Executivo,
cumprindo, muitas vezes, papel mera-
mente legitimador das decisoes toma-
das em outros féruns do governo, sem
or¢amento proprio, sem possibilidade
de produzir conhecimento e avaliagoes
com a necessaria independéncia que o
controle social exige. Ao que parece, a
[ CNPM nao teve impacto suficiente
para modificar o que vinha prevale-
cendo na dinimica dos conselhos da

mulher, hd muitos anos. Uma nova
ofensiva neste sentido precisa ser levada
a frente, apds a [T CNPM.

Em termos de organismos gover-
namentais, um mérito importante do
Plano ¢ a criagio do Férum Nacional
de Organismos Governamentais.
Na medida que incorpore os demais
organismos de governo, que sao os
Consclhos, este instrumento poderd
consolidar-se como importante espa-
¢o de intercambio ¢ aprimoramento
de estratégias de consorcios, colabora-
¢ao e complementacio entre governos
na implementacio ¢ aprimoramento
de politicas para mulheres. Enfim,
em que pesem os muitos limites, hd
avangos significativos na institucio-
nalizagao das politicas para mulheres
decorrentes do Plano.

A dinimica de monitoramento
do Plano deixou, entretanto, muito
a descjar. O Comité de Articulagao
¢ Monitoramento, criado em 20059,
composto por onze pastas ministe-
rials, trés secretarias especiais e por
representantes do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM)
- ndo apresentou uma avaliagio para
debate no processo preparatério da
[I CNPM. Também os Conselhos
nao produziram balangos de execugao
do Plano nos estados ¢ municipios.
A maioria dos Conselhos sio mera-
mente consultivos, o que limita suas
atribuicoes sobre o Plano Nacional e
planos locais, retirando seu poder de
controle e monitoramento sobre a acao
do Executivo. E urgente a reafirmagao
das diretrizes da Il CNPM e a mudancga

nestes Dl'gﬂlliSIﬂDS. Para avancar na












