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DISCUSSAO I 2

Participacao das mulheres
no controle social

Quando pensamos em de-
mocracia participativa lembramos
logo das experiéncias de participa-
¢ao no Or¢amento Participativo e
nos Conselhos, dois instrumentos
importantes da participagao. O pri-
meiro, voltado para administragao
das cidades, enquanto os consclhos
vinculam-se a defesa de direitos ou
a gestdo das politicas sociais de sai-
de, crianca e adolescente, assisténcia
social. Na AMB, queremos superar a
dissociacio entre politica econdmica
¢ politica social, politica municipal
¢ politica federal. Ao tratar, aqui,
da participa¢io das mulheres no
controle sobre as politicas publicas,
vamos focar e defender o direito a
participa¢do no controle sobre as
politicas em sua totalidade: sociais ¢
econémicas, municipais, estaduais e
federais. Todas as politicas sob con-
trole da populagio, isto ¢, mais ¢ mais
democracia participativa.

O controle social nio ¢ um
tato a priors, ele sé ocorre com a par-
ticipagao ativa das representagbes da
sociedade civil ¢ dos governos, com
a efetivagao do cardter deliberativo
dos conselhos e conferéncias, e com
o acompanhamento or¢amentdrio ¢
de execucio das politicas ¢ programas
deliberados. Para que haja efetivo
controle social ¢ preciso, portanto,

governos comprometidos com a de-
mocracia e movimentos sociais fortes
e aurbnomos.
Para os movimentos socials,
o desafio do controle social € enor-
me ¢ exige base social organizada ¢
mobilizada para fazer pressio ¢ ir as
ruas, sempre que necessdrio. Assumir
uma representagio em um conselho,
cquivale a assumir a responsabilida-
de de posicionar os movimentos nas
disputas dentro dos consclhos, liderar
resisténcia, construir aliancas com ou-
tros/as representantes conselheiros/as,
enfim, manter uma atuagio no conse-
lho que seja uma atuagio combativa
e democrdtica.
Um primeiro pl‘oblema, com
o qual nos deparamos, ¢ que ha
mecanismos de controle social para
as politicas sociais, mas nao ha
qualquer espaco de controle social
sobre as politicas econémicas e o
or¢amento pl’lblico. Ora, as pol[ticas
soclals € economicas sio justamente
aquelas que definem os rumos do
crescimento economico, a poll'tica de
superdvit (politica que retira recursos
de politicas sociais), as reformas do
Estado, enfim, as politicas que hoje
fazem a diferenga. Estas ndao pode-
riam estar sem espagos de partici-
pagio. E por Isto que sdo vdrias as
propostas para instituigio de novos
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espagos de participagio ¢ controle
social nestas dreas.

Um outro problema ¢ que a
atual estruturac¢io dos instrumentos
da democracia participativa estd cada
vez mais dificil. “Os indmeros espagos
de participagio, em espec]al os Con-
selhos de politicas ¢ as Conferéncias,
nao clialogam entre si e, MUito Menos,
tensionam o atual sistema politico re-
presentativo. A participagao pc:-pular,
nesses espagos, ¢ majoritariamente
uma participagio consultiva, sctoria-
lizada, reproduzindo a fragmentacao
existente nas politicas publicas ¢ o
distanciamento das decisdes econd-
micas, referente i alocacao de recursos
publicos™.

“Precisamos ampliar os espa-
¢os publicos, institucionais ou nao,
de debate, a nossa capacidade de
mobiliza¢io ¢ de pressio politica,
desenvolver e fortalecer os espagos
de participagio para o controle das
politicas ¢ de recursos publicos,
garantindo-lhes mecanismos para o
efetivo compartilhamento do poder
de decisao™.

No Governo Lula, a participa-
¢ao foi valorizada. Foram criados
varios novos conselhos e convocadas
muitas novas conferéncias, nas trés
esferas de governo (federal, estadual
e municipal). Estes mecanismos nao
formam, entretanto, um sistema de
participag¢ao, onde a deliberagio de
um espago reverbere sobre outro.
Sequer hd um ordenamento e articu-

lagao entre as conferéncias e, muito
menos, do conjunto delas com o Pla-
no Plurianual, elaborado no primeiro
ano de cada novo governo federal.

Assim ¢ que o Plano de Acelera-
¢io do Crescimento, jd estd langado
quando o Grupo de Trabalho de par-
ticipagao sobre o PPA sequer comegou
a trabalhar, e muitas conferéncias
somente terminardo seu processo em
dezembro, quando o PPA jd estiver
aprovado. Que nos adianta uma
conferéncia de satide apds aprovagao
do PPA? Em termos orcamentdrios
tudo jd estard definido em agosto,
ou pouco depois, com a aprovagio,
no Congresso, do PPA 2008-2012
e com a LDO 2008, jd votada. As
disputas por recursos financeiros para
as politicas - objerto de conferéncias
este ano - deverdo se dar nos meses
de julho-agosto, ou scja, antes mesmo
da realizacao de vdrias conferéncias.
E por estas ¢ outras que defendemos,
na reforma politica, a construgao de
um sistema de participagao que torne
coerente, € compativels entre si, os
processos participativos ¢ 0s processos
]egis]ativos, nos trés nivels de governo.
Sé assim teremos uma efetiva demo-
cracia participativa.

E preciso construir um sistema
integrado que fortalega as conferen-
cias ¢ consclhos, como espagos de
deliberacio das politicas, articulado
a0 processo or¢gamentdrio, em especial
A claboragao do Plano Plurianual com
um Orgamento Participativo Federal,

i Mobilizacao por uma Reforma Politica Ampla, Democrdtica e com Participagio Popular.

* Idem.
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e iniba a justaposi¢ao ou conflito de

decisdes sobre politicas, referentes a

uima mesima prob]ema’.t]ca, quc sa0

feitas hoje por distintos conselhos se-

toriais para o seu ambito de atuacao.

sa0:

Em resumo nossas propﬂsigﬁes

Efctivagao do cardter delibera-
tivo dos conselhos e das confe-
réncias sobre as politicas sociais
& econémicas;

Orgamento ¢ autonomia para os
conselhos;

Mais recursos para secretarias es-
peciais de politicas para mulhe-
res, de promogao da igualdade
racial e de direitos humanos. Es-
tas secretarias sio fundamentais
para promover a igualdade em
defesa de minorias politicas;
Criagao de mecanismos de par-
ticipagao e controle social sobre
as decisbes do Banco Central,
CMN - Conselho Monetdrio
Nacional e na COFIEX - Comis-
sao de Financiamento Externo;
Criagio de mecanismos de

participacao ¢ controle social
sobre as decisdes de alocacio
dos recursos para-fiscais: (re-
cursos publicos que estao fora
do orgamento federal) ¢ que sao
administrados pelo BNDES,
Caixa-Econémica, Banco do
Brasil, Banco do Nordeste ¢
Banco da Amazonia;

Criagao de mecanismos de par-
ticipagio ¢ de controle social,
no ciclo orgamentdrio da Uniao,
estados ¢ municipios, com me-
canismos integrados ao conjunto
de mecanismos de participagio
jd existentes (consclhos, confe-
réncias, referendos, etc) e obri-
gatoriedade do Poder Executivo,
na elaboracio do orcamento,
de respeitar as deliberagoes dos
consclhos;

Criacao de um sistema de
participagiao que efetive a
democracia participativa, em
relagao com os mecanismos da
democracia representativa ¢ da
democracia direrta.



