LEI MARIA DA PENHA:
INCONSTITUCIONAL NAO E A LEI, MAS A AUSENCIA DELA
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Em 22 de setembro, foi celebrado o aniversario de um ano de
vigéncia da Lei 11340/06, a Lei "Maria da Penha", que, aprovada por unanimidade
no Congresso Nacional, ineditamente criou mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, estabelecendo medidas para a prevencgao,

assisténcia e protegdo as mulheres em situagéao de violéncia.

Com a adocao da lei, rompeu-se o siléncio que acoberta 70% dos
homicidios de mulheres no Brasil. Segundo a ONU, a violéncia contra a mulher na
familia € uma das formas mais insidiosas de violéncia dirigida a mulher, representa a
principal causa de lesbes em mulheres entre 15 e 44 anos no mundo e compromete
14,6% do Produto Interno Bruto (PIB) da América Latina, cerca US$ 170 bilhdes. No

Brasil, a violéncia doméstica custa ao pais 10,5% do seu PIB.

No campo juridico, a Lei Maria da Penha vem a sanar a omissao
inconstitucional do Estado Brasileiro, que afrontava a Convencédo sobre Todas as

Formas de Discriminagdo contra as Mulheres — a Convengcdo CEDAW da ONU,
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ratificada pelo Brasil em 1984 e sua Recomendacdo Geral 19, de 1992, que
reconhecem a natureza particular da violéncia dirigida contra a mulher, porque é
mulher ou porque a afeta desproporcionalmente. Esta omissdo afrontava também a
Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher — a “Convencédo de Belém do Para” — ratificada pelo Brasil em 1995. Note-se
que, diversamente de varias dezenas de paises do mundo e de dezessete paises da
América Latina, o Brasil até 2006 nao dispunha de legislacao especifica a respeito da
violéncia contra a mulher. Até entdo aplicava-se a Lei 9099/95, que instituiu os
Juizados Especiais Criminais (JECrim) para tratar especificamente das infracdes
penais de menor potencial ofensivo e que, nos casos de violéncia contra a mulher,
implicava naturalizacao deste padrao de violéncia, reforcando a hierarquia entre os

géneros e a subsequente vulnerabilidade feminina.

Por forca das referidas Convengdes, o Brasil assumiu o dever de adotar
leis e implementar politicas publicas destinadas a prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher. Neste mesmo sentido, o pais recebeu recomendacdes
especificas do Comité CEDAW/ONU e da Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos/OEA, que culminaram no advento da Lei 11.340, em 07 de agosto de 2006 -
- conquista histérica na afirmacéo dos direitos humanos das mulheres. Destacam-se
sete inovagdes extraordindrias introduzidas pela Lei "Maria da Penha": mudancga de
paradigma no enfrentamento da violéncia contra a mulher; incorporacdo da
perspectiva de género para tratar da desigualdade e da violéncia contra a mulher;
incorporacao da oética preventiva, integrada e multidisciplinar; fortalecimento da otica

repressiva; harmonizacdo com a Convencdo CEDAW/ONU e com a Convencao



Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;
consolidacdo de um conceito ampliado de familia e visibilidade ao direito a livre
orientagédo sexual; e, ainda, estimulo a criagdo de bancos de dados e estatisticas.

Na contramao de tantos avangos histéricos, todavia, foi proferida lamentavel
decisdo pela 2a Turma Criminal do Tribunal de Justica de Mato Grosso, que, em um
retrocesso também historico, declarou inconstitucional a Lei Maria da Penha, no ultimo 27
de setembro. O argumento central € o de que a lei desrespeita 0s objetivos da Republica
Federativa do Brasil, pois fere o principio da igualdade, violando "o direito fundamental a
igualdade entre homens e mulheres".

A Constituicdo Federal de 1988, marco juridico da transicdo democratica e
da institucionalizacdo dos direitos humanos no pais, consagra, dentre 0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, "promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”
(artigo 10, IV). Prevé, no universo de direitos e garantias fundamentais, que "homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao". O texto
constitucional transcende a chamada "igualdade formal", tradicionalmente reduzida a
formula "todos sdo iguais perante a lei", para consolidar a exigéncia ética da
"igualdade material", a igualdade como um processo em construcdo, como uma busca
constitucionalmente demandada. Tanto € assim que a mesma Constituicdo que afirma a
igualdade entre os géneros, estabelece, por exemplo, no seu artigo 70, XX, "a protecédo do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos".

Se, para a concepcao formal de igualdade, esta €& tomada como
pressuposto, como um dado e um ponto de partida abstrato, para a concepc¢ao material de

igualdade, esta é tomada como um resultado ao qual se pretende chegar, tendo como ponto



de partida a visibilidade as diferencas. Isto é, essencial mostra-se distinguir a diferenca e a
desigualdade. A otica material objetiva construir e afirmar a igualdade com respeito a
diversidade e, assim sendo, o reconhecimento de identidades e o direito a diferenca é que
conduzirdo a uma plataforma emancipatéria e igualitaria. Estudos e pesquisas revelam a
existéncia de uma desigualdade estrutural de poder entre homens e mulheres e grande
vulnerabilidade social das ultimas, muito especialmente na esfera privada de suas vidas. Dai
a aceitagdo do novo paradigma que, indo além dos principios éticos universais, abarque
também principios compensatoérios das varias vulnerabilidades sociais.

Neste contexto, a "Lei Maria da Penha", ao enfrentar a violéncia que de
forma desproporcional acomete tantas mulheres, é instrumento de concretizagdo da
igualdade material entre homens e mulheres, conferindo efetividade a vontade
constitucional, inspirada em principios éticos compensatérios. Atente-se que a Constituicao
dispbe do dever do Estado de criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das
relacdes familiares (artigo 226, paragrafo 80). Inconstitucional ndo é a Lei Maria da Penha,

mas a auséncia dela.



